Droga do Kopenhagi

STRESZCZENIE NAJWAZNIEJSZYCH INFORMACII

Miedzynarodowe dziatania dotyczgce zmian klimatycznych

Decyzje, ktére zostang podjete na miedzynarodowej konferencji
OZN poswieconej tematyce zmian klimatycznych, ktdra odbedzie
sie w grudniu 2009 roku w Kopenhadze, bedg miaty wptyw na
wszystkich obywateli tak Wielkiej Brytanii, jak i catego globu
przez wiele pokolen. Publikacja niniejszego artykutu wynika z
checi pokazania mieszkaricom Zjednoczonego Krdlestwa naszych
zatozen negocjacyjnych oraz wspomozenia debaty, tak by gtosy

wszystkich byty styszalne.

Negocjatorzy w Kopenhadze stang wobec wyzwania o skali
globalnej. Badania naukowe nie pozostawiajg watpliwosci, iz
jezeli  chcemy ograniczy¢  zagrozenia  wynikajagce  z
niebezpiecznych zmian klimatycznych w przysztosci, musimy
ograniczy¢ wzrost S$redniej temperatury na S$wiecie do
maksymalnie 2 stopni Celsjusza (°C) powyzej poziomow sprzed
ery przemystowej. Ale konsekwencje sg nie tylko srodowiskowe.
Brak dziatan w tej mierze prowadzi takie do kosztéw
gospodarczych i finansowych. Jezeli nic nie zrobimy, odbije sie to

na naszym zyciu jeszcze bardziej, koszty bedg jeszcze wieksze.

Cze$¢ pierwsza zawiera powody, dla ktérych musimy
doprowadzi¢ do kompromisu w Kopenhadze. Jezeli zmiany
klimatyczne pozostang bez reakcji, nasz dobrobyt, Srodowisko i
bezpieczenstwo bedg zagrozone. W Wielkiej Brytanii juz teraz
wystepuje podwyzszone ryzyko powodzi, zmiany klimatyczne
majg wptyw na nasze rolnictwo, coraz bardziej ekstremalnie
gorgce lata destabilizujg opieke zdrowotng, sieci transportowe

sg pod coraz wiekszg presjg a wszystko to wptywa na ostabienie

Jezeli nie podejmiemy natychmiastowych
dziatan, to kiedy urodzone dzis dziecko osiggnie
wiek 50 lat, temperatura na swiecie moze
wzrosng¢ o 2.5°C w poréwnaniu z czasami

sprzed uprzemystowienia.

e Regularne wystepowanie temperatur w
okresie letnim, podobnych do tych z lata
2003 w Europie — bezprecedensowe upaty,
w czasie ktérych zmarto 35 000 oséb. Moze
to spowodowac wyginiecie okoto 20-30%

gatunkdw roslin i zwierzat.

e Prawdopodobne spowolnienie produkcji
zywnosci, pomimo, iz Swiatowa populacja

wzrosnie do okoto 9 miliardéw w roku 2050.

e Zmiany te moga doprowadzi¢ do
koniecznosci opuszczenia swych doméw

przez kolejne miliony ludzi

e Redukcja lodowcéw na pétkuli pétnocnej o
60% moze doprowadzi¢ do ograniczen
zbioréw wody pitnej dla okoto 1/6 ludzi na

Swiecie

e  Olbrzymi wptyw na wiele z naszych

najwazniejszych ekosystemow

naszej gospodarki. W krajach rozwijajgcych sie zmiany klimatyczne grozg ludzky i Srodowiskowq katastrofg,
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brakiem wody pitnej i zywnosci, coraz bardziej rozprzestrzeniajagcych sie chordb i wiekszych liczb uchodzcéw.
Wynikajacy z tej sytuacji brak stabilnosci politycznej prowadzi do wielkich konsekwencji wobec naszego wtasnego

bezpieczenstwa. Zmiany klimatyczne s3 przez to systemowym zagrozeniem dla naszej gospodarki.

Niemniej podjecie préby rozwigzania problemu zmian klimatycznych oznacza takze szukanie nowych mozliwosci.
Zjednoczone Kroélestwo zamierza skorzysta¢ z wielkich mozliwosci innowacyjnych zwigzanych z nowymi
niskoemisyjnymi technologiami weglowymi oraz tzw. branzami zielonymi, ktére juz teraz warte sg okoto trzech
bilionédw funtéow w skali swiatowej, i w ktdrej zatrudnionych jest juz 880 000 oséb w Wielkiej Brytanii. Rozwdj
niskoemisyjnych Zzrédet energii pozwoli zredukowa¢ dtugoletnie uzaleznienie od paliw kopalnych, co przyczyni sie
do zmniejszenia wrazliwosci gospodarki na zmiany cen ropy naftowej, zapewniajac bezpieczniejszg przysztosé
dostaw energii. Inwestycje w technologie niskoemisyjne sg niezbedne do powrotu na Sciezke rozwoju

gospodarczego.

Problem zmian klimatycznych mozna sprébowaé rozwigza¢ jedynie na mocy miedzynarodowej umowy. Zaden kraj
w pojedynke temu zadaniu nie sprosta: jest to problem globalny wymagajacy globalnego podejscia. Wszystkie
kraje muszg miec¢ pewnos¢, ze nie sg w tym dziele osamotnione. Kraje najbiedniejsze muszg mac liczyé na pomoc
panstw bogatszych. Kierujgc sie doswiadczeniami przesztych umdw, musimy stworzy¢ wszechstronne ramy
dziatan prowadzonych przez wszystkie kraje Swiata, tak by mieé¢ pewnosé, ze podjete zobowigzania zostang

wypetnione.

Sprawa jest pilna. Im diuzej bedziemy zwlekaé, tym powazniejsze bedg konsekwencje zmian klimatycznych, i tym
wyzsze koszty niezbednych dziatan. Proces polityczny prowadzacy do Kopenhagi od dwdch lat przybiera na tempie.

W Kopenhadze nastgpi jego kulminacja.

Czes¢ druga zawiera opis umowy, do ktérej dazymy, czyli podstawowe priorytety Wielkiej Brytanii w obrebie

gtéwnych obszardow negocjacji.
Wielka Brytania dazy do umowy, ktdra bedzie ambitna, skuteczna i sprawiedliwa.

Ambitna: Stanowisko Zjednoczonego Krdlestwa zaktada, ze nadrzednym celem umowy kopenhaskiej jest
ograniczenie wzrostu $redniej temperatury na Swiecie do 2°C. Oznacza to, ze w umowie tej musi sie znalez¢ opis
wiarygodnej trajektorii globalnej redukcji emisji o przynajmniej 50% do roku 2050 wobec pozioméw z roku 1990,

wprowadzajgc stosowne dziatania juz teraz, tak aby poziom emisji zaczat opadad juz w nastepnym dziesiecioleciu.

Panstwa rozwiniete musza dawac przyktad poprzez ustanowienie nowych wigzgcych poziomoéw docelowych,

wedtug ktérych poziom emisji spadnie przynajmniej o 80% do roku 2050. Zatozenia winny obejmowac takze cele



przejsciowe. Wedtug analizy Miedzyrzagdowego Zespotu ds. Zmian Klimatu (IPCC), panstwa rozwiniete powinny do

roku 2020 wspdlnie zredukowac produkowane przez siebie emisje o 25-40% ponizej poziomu z roku 1990.

Zaangazowanie i dziatania panstw rozwijajacych sie beda odzwierciedleniem uwarunkowan krajowych, niemniej
panstwa te tez bedg musiaty wykaza¢ sie aktywnoscia — przy odpowiednim wsparciu ze strony panstw
rozwinietych — dazgc do ograniczenia korzystania z technologii wysokoemisyjnych. Ostatnie badania pokazuja, ze
do roku 2020 emisje w panstwach rozwijajgcych sie w ujeciu grupowym bedg musiaty by¢ obnizone od okoto 15%

do 30% w poréwnaniu z wartosciami, ktérych bylibysmy swiadkami, gdyby nie podjeto zadnych dziatan.

Ta ambitna umowa musi takze zawiera¢ odniesienia do wszystkich gtéwnych Zrédet emisji, od przemystu

lotniczego i kretowego, po deforestacje.

Zwalczanie deforestacji jest sprawg kluczowa: emisje wynikajgce ze zmniejszania sie obszaréw lesnych stanowia
prawie jedng pigtg wartosci globalnej, przy czym lasy oprécz tego posiadajg olbrzymig warto$¢ bioréznorodnosci i
Srodowiska. W bezwzglednym interesie wspdlnoty miedzynarodowej lezy zachowanie laséw na $wiecie, ktére sg
jednak wtasnoscig panstw, na terytoriach ktérych rosng. Biorgc pod uwage prawa wspdlnot lokalnych i rdzennej
ludnosci zamieszkujgcej tereny lesne, w Kopenhadze chcieliby$my doprowadzi¢ do podpisania umowy zaktadajacej
ograniczenie redukcji laséw tropikalnych o przynajmniej 50% do roku 2020, oraz wstrzymac utraty laséw na
poziomie globalnym najpdzniej do roku 2030. Zalezy nam na ustaleniu mozliwosci wczesnego finansowania zanim

pojawig sie mozliwosci finansowania dtugofalowego (np. z rynku weglowego).

Skuteczna: Umowa kopenhaska musi ponadto takie okresla¢ ramy, ktére beda gwarantowaly, a przez to
napedzaty inwestycje w energie czystg, zréwnowazony rozwodj obszarow lesnych, gospodarke gruntami i

dziataniami przystosowujgcymi.

Wielka Brytania popiera szczegdlnie rozwdj idei globalnego rynku emisji dwutlenku wegla w celu zachecania do
redukcji emisji w sposdb nie powodujgcy wysokich kosztéw, jednoczesnie zapewniajgc znaczgce zrédto
finansowania krajom rozwijajgcym sie. ChcielibySmy, aby opracowano miedzynarodowe ramy wspierajgce
spodjniejsze funkcjonowanie systeméw handlu emisjami pomiedzy panstwami rozwinietymi do roku 2015, oraz na
mocy ktdrych ustanowionoby nowe sektorowe systemy handlu emisjami dwutlenku wegla, ktéore udostepnityby
bardziej zaawansowanym panstwom rozwijajgcym sie zZrddta finansowania oraz pozwolityby na osiggniecie
redukcji emisji w sektorach kluczowych w sposdb tanszy, i jednoczesnie ktore umozliwityby reforme istniejgcego
Mechanizmu Czystego Rozwoju (ang. Clean Development Mechanism), na rzecz inwestycji panstw rozwinietych w

krajach rozwijajacych sie i tworzenia tzw. kredytow weglowych.

Rozwijanie i stosowanie technologii jest niezbednym warunkiem w walce z przyczynami i konsekwencjami zmian

klimatycznych — poczgwszy of zrédet energii o niskim poziomie wegla, po budowanie infrastruktury odpornej na
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efekty zmian klimatycznych. W Kopenhadze mamy nadzieje spowodowa¢, by istniejgce juz technologie byty
szybciej rozpowszechniane na Swiecie, czesciowo poprzez rozwdj rynku handlu emisjami, a po czesci poprzez
tworzenie dodatkowych mechanizmdw wsparcia w zakresie polityki i pomocy technicznej w krajach rozwijajgcych
sie. Chcemy takze przyspieszy¢ rozwdj nowych technologii, tak aby mogty by¢ one rozpowszechniane najszybciej i
najtaniej jak to mozliwe dzieki zwiekszonym naktadom inwestycyjnym w dziedzinie innowacji oraz poprzez

Scislejszg wspodtprace z krajami rozwijajgcymi sie.

Aby umowa bytg skuteczna, musi byé ona prawnie wigzgca dla wszystkich stron. Musi ponadto zawieraé $ciste
wymogi dotyczace jej przestrzegania i sta¢ na strazy wdrazania przez wszystkich sygnatariuszy jasnych i
przejrzystych zobowigzan w zakresie redukcji emisji. Dlatego tez Zjednoczone Krdlestwo apeluje o wprowadzenie
stosownych mechanizméw monitorowania, raportowania, oraz weryfikacji (ang. monitoring, reporting and

verification - MRV).

Sprawiedliwa: Zmiany klimatyczne tacza sie z pewna fundamentalng niesprawiedliwoscia: zostaty w duzej mierze
spowodowane emisjami panstw uprzemystowionych a najgorsze i najwczesniejsze tego konsekwencje dotknety i
dotykajg najbiedniejszych i najbardziej bezbronnych. Jest zatem niezwykle wazne, by umowa kopenhaska
przewidywata mechanizmy pomocy dla krajow rozwijajacych sie tak w zakresie radzenia sobie ze zmianami
klimatycznymi, jak i aktywnego im przeciwdziatania. Naszym zadaniem jest zapewnienie wsparcia finansowego dla
krajéw najbiedniejszych i najbardziej narazonych, wspomagajgc je w dziele, jakim jest wtgczenie dziatan
przystosowawczych do zmian klimatycznych w ogdlne krajowe procesy planowania rozwojowego, kierujgc srodki
finansowe tam, gdzie sg one najbardziej potrzebne. Bedziemy takze zabiega¢ o miedzynarodowe wsparcie na rzecz
lepszych zrodet informacji o klimacie, tak aby lepiej mdoc oceniaé przyszte zagrozenia i wiedzieé, jak sie do nich

przygotowac.

Zatem jednym w gtéwnych priorytetdw umowy bedzie zagwarantowanie $rodkéw finansowych na rzecz
wspierania dziatan tagodzacych i przystosowawczych przez panstwa rozwijajgce sie. Znaczna czes$¢ finansowania
redukcji emisji oraz, po czesci, dziatan adaptacyjnych, prawdopodobnie pochodzi¢ bedzie z sektora prywatnego.
Bardzo wazne jest zatem, by umowa ta zawierata Srodki zachecajagce do tego rodzaju inwestycji. Pomimo to,
konieczne bedg takze znaczace srodki publiczne — szczegdlnie w perspektywie krétkoterminowej, tak aby dziatania
zostaty podjete jak najszybciej, pamietajgc o rosngcych wartosciach emisji i koniecznosci przystosowania sie do

zachodzacych zmian.

Bedziemy takze dazy¢ do tego, by w Kopenhadze panstwa rozwiniete zadeklarowaty gwarancje spetnienia
zobowigzan wynikajgcych z Oficjalnej Pomocy Rozwojowej (ODA), oraz ze wydatki te bedg odzwierciedlaty obecne
potrzeby wynikajgce ze zmian klimatycznych. Ponadto, bedziemy chcieli doprowadzi¢ do tego, by do biezgcych

zobowigzan wynikajgcych z ODA dodac¢ czes¢ srodkéw przeznaczonych na cele klimatyczne. W przysztosci
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chcielibysmy, by pomoc finansowa ptyngca na cele wynikajgce ze zmian klimatycznych pochodzita tak z panstw
rozwinietych, jak i rozwijajagcych sie (oprécz tych najbiedniejszych), a sktadki byty naliczane zgodnie z
mozliwosciami finansowymi danego panstwa. ChcielibySmy uzgodni¢ systemy generowania przewidywalnych
przychoddw na podejmowanie stosownych dziatan, zachecajac przez to panstwa rozwijajgce sie do podejmowania

ambitnych zamierzen, wiedzac, ze sg na to fundusze.

Aby ta nowa ambitna umowa spetniata swojg role, niezbedne jest istnienie miedzynarodowych instytucji
potrafigcych wprowadzi¢ te umowe szybko i w wystarczajgcym wymiarze. Tam gdzie to mozliwe, chcemy reform i
czerpania z mozliwosci istniejgcych juz instytucji, a nowe tworzy¢ jedynie tam, gdzie to niezbedne. Chcieliby$my
doprowadzi¢ w Kopenhadze do okreslenia prostych, sprawiedliwych i skutecznych struktur tadu korporacyjnego
sprawujgcych nadzér nad finansami, i piastowanych w sposéb réwny przez przedstawicieli dawcow i odbiorcow w
ramach organu koordynacyjnego wysokiego szczebla pod przewodnictwem UNFCCC. Zalezy nam na tym, by Srodki
na cele zwigzane ze zmianami klimatycznymi byly bezposrednio kierowane na rzecz krajowych strategii
niskoemisyjnych i przystosowawczych, bedacych w zgodnosci z miedzynarodowymi ustaleniami odnosnie
zarzadzania finansami. W ten sposéb to same panstwa rozwijajgce sie bedg mogty podejmowaé decyzje

finansowe.

Czes¢ trzecia opisuje krajowe dziatania prowadzone w Wielkiej Brytanii w ramach globalnych wysitkow w tej
mierze. Od roku 1990 emisja gazow cieplarnianych w Zjednoczonym Krélestwie zostata zredukowana o 20%,

przekraczajac zobowigzania wynikajgce z Protokotu z Kyoto.

W swietle Ustawy o zmianach klimatycznych z roku 2008, zostaliSmy pierwszym na Swiecie panstwem, ktore
wprowadzito prawnie wigzace ,budzety weglowe”, na mocy ktérych emisje w Wielkiej Brytanii spadng o 34% do
roku 2020, zas do 2050 o 80%. Jeszcze tego lata Rzad opublikuje tzw. Biatg Ksiege, w ktdérej opisang zostang
doktadne strategie osiggniecia powyzszych zatozen, wraz ze stworzeniem dtugofalowych warunkéow biznesowych
sprzyjajacych inwestycjom w gospodarke niskoemisyjng. Przedstawione tam bedg miedzy innymi zatozenia polityki
na rzecz wspierania gospodarstw domowych i przedsiebiorstw w poprawianiu wydajnosci energetycznej,
wiekszego korzystania z odnawialnych zrédet energii, takich jak energia wiatrowa lub z biomasy do 15% do roku
2020, ufatwiania budowy nowych elektrowni atomowych w zamian za stare i zamykane, wspierania budowy
przynajmniej czterech instalacji demonstracyjnych technologii wychwytu i sktadowania dwutlenku wegla (CCS), co
uczynitoby z Wielkiej Brytanii Swiatowego lidera w tej niezwykle waznej technologii redukcji emisji z zaktadéw
weglowych. Rzad jest zdecydowany, by zmaksymalizowac korzysci ptyngce z gospodarki niskoemisyjnej, chronigc

jednoczesnie bezpieczenstwo energetyczne kraju i najbardziej narazone grupy jego spoteczenstwa.

Ambitna umowa kopenhaska jest dla Wielkiej Brytanii niezbedna. Sukces lub porazka beda miaty wptyw na

wszystkich naszych obywateli, teraz i w przysztosci. Rzad jest ambitny ale wazna jest takze presja publiczna, aby
5



umowa kopenhaska byta umowg mocng i wigzgcg tak Wielkg Brytanie, jak i caty $wiat. Musi ona stanowié
przyczynek do wprowadzenia nas na droge do celu 2°C. Musi ona gwarantowa¢, iz zostang podjete dziatania
uruchamiajgce inwestycje i wysitki na rzecz szybkiej transformacji w gospodarke niskoemisyjng. Kazdy moze

pomac w tym dziele w Kopenhadze.

Umowa kopenhaska bedzie zaliczkg do bezpieczniejszego i stabilniejszego Swiata. Nie mozemy pozwoli¢, by ta

szansa wymkneta nam sie z ragk.



